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Los libros de acuerdos municipales constituyen la serie documental més
importante de cuantas han producido, y producen, los ayuntamientos espa-
fioles. En ellos se recogen las deliberaciones y acuerdos de los miembros de
las corporaciones local es sobre los temas més diversos. Su origen se remonta a
la Bgja Edad Media en las principales localidades y, como sabemos, se conti-
nuan redactando en la actualidad. Por ello han [lamado la atencion de diploma-
tistas, historiadores, archiveros y administrativistas, que han analizado sus ca-
racteristicas informativas y documentales en un buen nimero de
publicaciones.

! La bibliografia existente sobre los libros de actas capitulares es amplisima. Véase
especialmente larecogida por M. Fernandez Gémez e |. Franco Idigoras en su articu-
lo “Las Actas Capitulares del Concejo de Sevilla. 1434-1555", Historia. Institucio-
nes. Documentos, 22 (1995) p. 165, notas 11 y 12; o la anotada por R. M2 Blasco
Martinez, en las notas 6 y 7 de la pag. 21 de la obra Los Libros de acuerdos munici-
pales de Santander. Siglo XVI, Santander: Ayuntamiento, 1998. Aportaciones mas
recientes son las siguientes: CIENFUEGOS ALVAREZ, C.: Libro de acuerdos del
concejo de Avilés (1479-1492): estudio y transcripcion, Oviedo: Real Instituto de
Estudios Asturianos, 2000, 224 p.; y SALAMANCA LOPEZ, M.: “Del acta munici-
pal madrilefia durante el reinado de Fernando VI : andlisis diplomético, administrati-
vo y juridico-diplomético”, Nuovi Annali della Scuola Speciale per Archivisti e Bi-
bliotecari, XX (2006), pp. [83]-109, por citar algunos. Como ejemplos de estudios
realizados por administrativistas puede ser Util la consulta de la obra de R. Arnanz
Delgado, Del Acta municipal, Barcelona: Bayer Hermanos, 1971, 123 p, y €l texto de
J. Castelao Rodriguez, “Régimen de sesiones y adopcion de acuerdos de érganos



MARIANO GARCIA RUIPEREZ

Su denominacion varia segun los autores, desde libros de actas, libros
de acuerdos, libros de regimiento, libros de fechos del cabildo, hasta actas
del ayuntamiento o actas capitulares concejiles®. En la corona aragonesa se
encuentran ademéas denominados como “manual de consells”® y actas del
“consell”.

No nos vamos a detener ahora en los estudios diplométicos o archivisti-
cos sobre esta serie documental realizados en fechas cercanas y de los que
ya dimos cuenta en otra publicacion®, ni tampoco sobre sus posibilidades
para afrontar estudios histéricos’. Pero en ella afirmabamos que tras e exa-
men de esos trabajos muy poco sabiamos sobre los cambios habidos en la
estructura y contenido de las actas municipales en el periodo comprendido
entre principios del siglo XVIII y bien entrado el siglo XX. Y nuestro obje-
tivo, ahora, espaiar esta situacion.

Los libros de acuerdos municipales durante el Antiguo Régimen tuvie-
ron una estructura muy definida en Castilla. Desde 1637 se redactaban sobre
papel sellado, y cada hoja iba rubricada por €l escribano municipal o fiel de
fechos. Se iniciaban con la mencién del tipo de ayuntamiento (ordinario o
extraordinario), € dia de la semana, la fecha completa (dia, mesy afio), la
horadeinicio de lasesion, y larelacion nominal de asistentes, bajo la presi-
dencia del alcalde o corregidor, para a continuacion dar cuenta, uno a uno,
de los temas a tratar, con arreglo a contenido de la cédula de convite, las

colegiados municipales’, en Modificaciones y panorama actual del régimen local
espafiol, Granada: Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional,
2000, pp. 215-266.

2 FERNANDEZ GOMEZ, M., FRANCO IDIGORAS, |.: “Las Actas Capitulares del
Concejo de Sevilla...”, p. 164.

3 ANYO GARCIA, V.: El primer “Manual de consells” de la ciutat de Valéncia,
Valencia: Ajuntament, 1997, 125 p.

* GARCIA RUIPEREZ, M.: Tipologia documental municipal, Toledo: Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, 2002, pp. 30-31.

® LEMAUR SOTO, V.: “Las actas municipales como fuente para la investigacion: el
caso de Santander”, en La utilizacion didactica del entorno : 1l Encuentro regional
de investigacion educativa, Santander: Universidad de Cantabria, 1989, pp. 163-175;
FALCON PEREZ, M2 |.: “Las "actas municipales medievales' como fuente de in-
vestigacion” en Metodologia de la investigacion cientifica sobre fuentes aragonesas
: (actas de las VII Jornadas), Zaragoza: Universidad de Zaragoza, 1992, pp. 279-
322; SALANOVA ALCALDE, R.: “Los "libros de actas municipales' en época mo-
dernay metodologia de trabajo” en Idem, pp. 505-558; y SOLA AYAPE, C.: “Apun-
tes metodol 6gicos para el mangjo y aprovechamiento de las actas municipales’, en
Idem, pp. 571-580.
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posibles intervenciones de los asistentes y el acuerdo final, si era e caso.
Cada acta terminaba con lafirmadel acalde o corregidor, y del escribano de
la corporacion.

: (};”W cero MIMHM’V%%/Z”*J*
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Libro de actas municipales de Toledo del afio 1779. Firmas del teniente de
corregidor y del escribano

Con la normativa constitucional gaditana se introduce un cambio de
hondo calado en la difusion de los acuerdos municipales, aunque no afecte
al contenido de estos libros. Nos referimos a la celebracion de las sesiones
municipales a "puerta abierta’, con muy escasas limitaciones®. Asi se con-
templayaen el articulo 52 del Decreto de 3 de febrero de 1823. En €l articu-
lo 64 de esta disposicion, que en muy pocos ayuntamientos llegé a aplicarse

% Durante la vigencia de la normativa local de los gobiernos moderados, |as sesiones
municipales se celebraron a puerta cerrada. S6lo se permitia la presencia de publico
paratratar asuntos de quintas, de alojamientos de tropas, y para la aprobacion de pre-
supuestos y cuentas municipales (art® 55 de Ley de Ayuntamientos de 1843). Por €l
articulo 65 de la Ley de Ayuntamientos de 8 de enero de 1845 solo se autorizd la
presencia del publico cuanto se debatieran temas relacionados con los alistamientos
y sorteos para el servicio militar. El articulo 145 de la Ley de Ayuntamientos de
1856, vigente entre 1868 y 1870, también recogi6 su celebracion a puerta cerrada.
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ese afio por la reaccién absolutista, se indica que los secretarios debian Ile-
var un "cuaderno o libro" para extender los acuerdos del Ayuntamiento con
toda la debida formalidad. El libro, cuyas hojas irian foliadas, debia ser de
papel del 4° mayor, compuesto de pliegos enteros, reflgjando los acuerdos
sucesivamente, de modo que unos pliegos dependieran de otros, sin que pu-
diera haber intercalaciones u otros fraudes. Ademés, a fina del acta, se re-
cogeria la media firma del presidente y de los demas capitulares que hubie-
ran concurrido ala sesion, junto con lafirmadel secretario (art® 67).

Y a conocemos las vicisitudes del régimen local en los afios siguientes a
la aprobacion de esta Ley’ con la reaccion absolutistay € olvido de la nor-
mativa gaditana. Fallecido Fernando V1, el inicio del liberalismo politico en
el dmbito local se produjo con la aprobacion del Real Decreto de 23 de julio
de 1835. Por su art® 59 se establecid que en las actas de Ayuntamiento se
recogiesen los nombres de su presidente y de los individuos que hubiesen
asistido a cada una de las sesiones. Debian ser firmadas por € alcalde-
presidente, e procurador del comin 'y el secretario. Este Ultimo (art® 64) ex-
tenderia las actas en un libro encuadernado y foliado, y del papel del sdllo
gue la ley determinara, procurando que unos pliegos dependieran de otros.
Pocos meses después, por una Ley de 15 de octubre de 1836 se restablecio
lavigenciadel Decreto de 3 de febrero de 1823 para el gobierno econémico-
politico de las provincias. Por eso durante buena parte de los afios 1837-
18438, y 1854-1856 permanecieron en vigor los articulos 64 y 67 del Decre-
to de 1823.

Pero en esas primeras décadas del siglo X1X se adoptaron agunas me-
didas que pudieron tener una grave incidencia en la conservacion de estos
libros.

" En una Instruccién de 12 de mayo de 1824 se regul6 el tipo de papel que se debia
utilizar en estos libros. Esta norma es mencionada por Pedro Mariano Ramirez en el
libro segundo de su Préctica de la Administracion Municipal , Madrid: Imprenta de
don Vicente de Lalama, 1884, p. 20, nota 4.

8 En Toledo, el primer acta que recoge la media firma de todos los concurrentes a
una sesion municipal es la de 3 de enero de 1837. Hasta entonces y en aplicacion de
la normativa de 1835 iban firmadas por €l alcalde, € procurador del cominy €l se-
cretario.
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Libro de actas del afio 1836. Firmas del alcal de, del procurador del cominy
del secretario

En lo primero que queremos detenernos es en la existencia de parrafos y
paginas que fueron tachados o arrancados intencionadamente obedeciendo
disposiciones de Fernando VII. La primera en el tiempo es una Real Cédula
de 25 de junio de 1814°. Por ella el Rey determinaba que, mientras el Con-
sgjo Real estudiaba lo mas conveniente para el restablecimiento de los anti-
guos ayuntamientos, continuasen en su desempefio los individuos que en-
tonces los formaban con la condicion de que no pudieran gercer otras
competencias que las atribuidas a esas corporaciones en 1808 y de que “se
borrfan de los libros de ayuntamiento las actas de elecciones constituciona
les’ ™.

La aplicacion de esta norma varié segin las poblaciones. En la ciudad
de Toledo esta Real Cédula fue examinada en la sesion plenaria del dia 15
dejulio de 1814 y unavez leida se acord6 su cumplimiento. Pero ese Ayun-
tamiento habia sido elegido con arreglo a las disposiciones gaditanas. La

® Gaceta de Madrid, niim. 94, de 5 de julio de 1814, pp. 756-758.

19 Javier Garcia Fernandez en su libro El origen del municipio constitucional (Ma-
drid: IEAL, 1983, p. 304) manifestd que por esa disposicion se ordend que se borra-
sen “de sus libros las actas del periodo constitucional”. En realidad solo afectaba a
las actas en las que se recogian las elecciones.
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consecuenciainmediata, y Unica, de su aplicacion fue tachar lamencion “ET
CONST. MONARCH.”*, Estas palabras formaban parte de la leyenda que
rodeaba €l sello impreso con el escudo de Fernando VII y que junto con la
frase de “ Sello cuarto, quarenta maravedis, afio de mil ochocientos catorce”
identificaban, por entonces, los folios utilizados de “papel sellado” en esos
libros. Ademas se afiadi6 la frase impresa de “ Tengase por no valido lo ta
chado”. Es decir €l Rey desde entonces|o fue sdlo por |la“Graciade Dios’ y
no por la Constitucion. Una nueva Real Cédula de 30 de julio de 1814 supu-
so la disolucion de esos ayuntamientos, a designar como miembros a los
gue lo eran en 1808.
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Libro de actas del afio 1814. Antes y después de la aplicacion de la Real Cédu-
lade 15 dejunio de 1814

La aplicacion de esa Real Cédula de 25 de junio de 1814 pudo desem-
bocar en algunos pueblos en la destruccién de las actas del periodo constitu-
cional, o al menos de las relacionadas con las elecciones habidas siguiendo
lanormativa gaditana. En muchos ayuntamientos simplemente se obedeceria
lanorma pero no se cumpliria.

™ En laleyenda de esos sellos impresos se decia lo siguiente: “1814 FERD. VII D.
G. ET CONST. MONARCH. HISP. REX".
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Otra disposicion de este periodo histérico que afecta a la conservacion
de los libros de acuerdos municipales fue aprobada ya en 1824. Una Redl
Orden, comunicada por el Superintendente General de Policia del Reino el
dia 27 de julio de ese mismo afio, mandd a los Intendentes de Policia de las
distintas provincias que recibieran en su poder “los libros de acuerdos de los
ayuntamientos constitucionales, de todo el tiempo que duré este [lamado sis-
tema, para diversos objetos importantes del Real servicio”*?. Es decir desde
todos los pueblos debian enviarse a las secretarias de las respectivas Inten-
dencias esos libros para ser examinados, junto con la restante documenta-
cion producida durante € Trienio Liberal (1820-1823). El cumplimiento de
esta disposicién significaba la practica paralizacion de la actividad adminis-
trativa municipal. Fueron muchos los pueblos que representaron contra esta
medida, pero a menos en € caso de los que formaban el partido de Talavera
de la Reina fueron bastantes lo que mandaron a Toledo sus documentos™.
Por una Real Orden de 27 de marzo de 1826 se establecié que esa documen-
tacion fuera entregada a los regentes de las respectivas Reales Chancillerias,
El envio desde Toledo se produjo en la primavera de 1826. Por el escrito
remitido por el Regente de la Real Chancilleria de Valladolid a Corregidor
de Talaverade laReina, de 25 de junio de ese afio, podemos intuir |os dafios
irreparables producidos en esos documentos. Manifestaba esa autoridad que
habia recibido “una gran porcién de papeles, todos en un completo desorden
e incordinacion, rasgados y arrugados la mayor parte, y cada hoja por su la-
do de manera que es imposible arreglarlos ni saber a qué pueblos pertene-
cen”. La persecucion de los liberales y €l control de los municipios a través
de esos dtos tribunales dependia de los libros y documentos que reflgjaban
su actuacién, enviados desde las distintas localidades. Lo que pudo ocurrir
después no lo conocemos. No obstante, es indudable que esta medida oca-
siono pérdidas importantes en € patrimonio documental municipal.

Por dltimo y sin abandonar € reinado de Fernando VII queremos reco-
ger el contenido de una Real Orden del Ministerio de Fomento de 19 de ju-
nio de 1833, comunicada a través de la Superintendencia general de Policia
del Reino. Por €ella, y como consecuencia de una consulta de la ciudad de
Estella, el Rey habia determinado que ante la existencia de notas ofensivas a

12 En |a Intendencia de Toledo la orden fue circulada a todos los pueblos el 5 de
agosto de 1824.

3 En el expediente conservado en e Archivo Municipal de Talavera de la Reina el
Intendente de Policia de la Provincia de Toledo manifestaba haber recibido dos “se-
ras’ con libros y documentos de distintos pueblos € dia 22 de octubre de 1824. A
esta remesa le seguirian otras muchas procedentes de distintos pueblos.

239



MARIANO GARCIA RUIPEREZ

distintos vecinos en los libros de acuerdos de los ayuntamientos, u otros re-
gistros publicos, esas notas debian desglosarse de ellos, si era posible, para
remitirlas a esa Superintendencia. Pero si eso no era factible tendrian que ser
borradas de manera que no pudieran entenderse, pero sin que por esa accién
se perjudicara a lo escrito en esos libros a continuacién o a dorso'. Esta
Real Orden sobre el “tachado de palabras ofensivas en los libros de acuerdos
municipales’ supuso para el caso de la ciudad de Toledo que determinados
acuerdos, adoptados entre los afios 1824 y 1833, de un nimero de actas no
despreciable, fueran tachados utilizando gruesos trazos de tinta en un intento
de conseguir lailegibilidad de lo marcado. Todos los libros con actas altera-
das terminan con la siguiente frase “Las lineas que se hallan testadas en este
Libro, se han hecho a virtud de oficios del Sr. Subdelegado de Policiay de
Real Orden que le fue comunicada en diez y nueve de Junio de este afio so-
bre que setilden las expresiones ofensivas’.
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Hoja de un .Iibro de actas municipales del ano 1826 con parté del texto t&
chado

Las medidas comentadas, adoptadas durante el reinado de Fernando
VII, tuvieron una indudable incidencia en la conservacion de los libros de
acuerdos municipales, pero su grado de aplicacion no fue uniforme.

4 El contenido literal de esta Real Orden puede examinarse en el Libro de acuerdos
municipales del afio 1833 del Ayuntamiento de Toledo, en su sesién de 28 de junio
de 1833, folio 185-185v.

240




LOSLIBROS DE ACTASMUNICIPALESEN LOSSIGLOS XIX ¥ XX

Con el advenimiento del régimen liberal, ya en € reinado de Isabel II,
podemos afirmar que en las leyes de ayuntamientos de 1840 y 1845 no se
recoge ningun articulo relacionado directamente con la redaccion de las ac-
tas municipales™, aunque todo indica que mientras estuvieron en vigor fue-
ron elaboradas con arreglo a lo establecido en 1823. Al menos ésta es la
normativa gque recoge Celestino Mas y Abad cuando escribe sobre las actas
de sesiones en 1850'°. El acta copiada en el libro debia ser firmada por to-
dos los concejales asistentes, autorizandola el secretario. Esos libros estarian
formados por papel del sello cuarto mayor, afiadiendo al principio y a fina
un pliego de papel del sello primero pero solo en las poblaciones que fueran
ciudades y villas con voto en Cortes. Todo €llo, segin este autor, con arre-
glo aloindicado en la Instruccion sobre uso de papel sellado de 12 de mayo
de 1824.

Muy precisa es, sin embargo, la Ley de Ayuntamientos de 8 de julio de
1856, vigente entre 1868 y 1870. Por ella se establece que de cada sesién
municipal extenderia un acta €l secretario de la corporacion, haciendo cons-
tar los nombres del concegjal presidente y de los demés presentes, |os asuntos
tratados y lo resuelto sobre ellos, € resultado de las votaciones, la lista de
las nominales cuando las hubiere, y los votos emitidos. Al principio de cada
sesion debia leerse el acta de la anterior, para su aprobacion o correccion.
Verificada ésta se transcribiria en un libro, en las veinticuatro horas siguien-
tes a su aprobacion. En € libro debian firmar al fina de cada acta todos los
concgales asistentes a esa sesion, ademés del secretario del ayuntamiento
(art° 143 y 180.28". La norma ya no menciona la media firma, por lo que

% En la Ley de Ayuntamientos de 1840, mandada publicar en 30 de diciembre de
1843, se dedican los articulos 51-60 a régimen de sesiones municipales. Solo se
menciona el actaen el articulo 56 a expresar que en ella se insertaria“si 1o pidiesen,
el voto de los que hayan disentido de la mayoria”. También entre las atribuciones del
Secretario (art. 84.1° se menciona que le corresponde “extender las actas'y certificar
los acuerdos, autorizandolos con su firma’. La Ley de Ayuntamientos de 8 de enero
de 1845 dedica los articulos 61-69 al régimen de sesiones municipales, y sdlo men-
cionael actaal copiar el contenido del art. 56 de la Ley de 1840 en su articulo 66.

¥ MASY ABAD, C.: Consultor de Alcaldes y Ayuntamientos, Tomo |, Madrid: Im-
prentay Libreriade D. José Maria Mares, 1850, pp. 72-73.

7 por d articulo 144 de esta Ley de 1856 se consideraa "libro de actas del Ayunta-
miento” un instrumento publico y solemne. Asi aparece también en el art® 68 del De-
creto de 21 de octubre de 1868 por € que se declard vigente la Ley de Ayuntamien-
tos de 1856.
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con su aplicacion suele recogerse en los libros de acuerdos la firma comple-
ta (nombre, apellido o apellidos y rdbrica).
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Hoja de un libro de actas munici pales del afio 1868. Los concejales utilizan la
mediafirma
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Hojade un libro de actas municipales del afio 1868 Los concejales utilizan ya
lafirma completa
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Durante €l desarrollo de las sesiones, € secretario municipal, por si
mismo o con la ayuda de algin escribiente, tomaba nota de todo 1o aconte-
cido y de cuantos elementos considerase necesarios para la redaccion defini-
tiva del acta. Solia recoger sus apuntes en cuadernos o libros minutarios.
Teniendo en cuenta su contenido, y su memoria, redactaba el borrador del
acta. Ese acta borrador era el aprobado, tras ser rectificado o no, en la si-
guiente sesion. Después se transcribia su contenido definitivo al libro de ac-
tas con las formalidades resefiadas. El tipo de papel utilizado en la confec-
cion de estos libros se determinaba generalmente en la Ley del Timbre del
Estado que estuvieravigente.

LaLey Municipa de 20 de agosto de 1870 introdujo pocas, pero intere-
santes, ateraciones. Afiadio que en el acta debia constar la "opinidn de las
minorias y sus fundamentos' (art® 102). Iria firmada por el secretario, por
los regidores que asistieron a esa sesién, y por todos los presentes en la se-
sién en que se aprobd su redaccién definitiva. Es decir € acta llevaria la
firma también de todos los asistentes a la sesién en la que fue leida para su
aprobacion, no solo la de aquellos que estuvieron presentes alo en ella ddli-
berado y acordado (art® 102). Ademés en el caso de la sesidn inaugural, tras
la renovacion de los ayuntamientos por procesos electorales, debian estam-
par su firma todos los asistentes, con expresion incluso de los que no sabian
firmar.

El libro de actas, segiin esta normativa de 1870, estaria extendido en pa-
pel sdllado, Ilevando en todas las hojas la rdbrica del alcaldey € sello del
Ayuntamiento (art° 103).*
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Hojade un libro de(actas munici péj% del afo 1873 coﬁ Tardbricadel Alcal-
dey el sello municipal

18 E| articulo 105 de la Ley de Ayuntamientos de 1870 establece que las mismas ca-
racteristicas tendrian los libros de actas de la Junta Municipal de Asociados.
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LaLey Municipa de 2 de octubre de 1877, en sus articulos 107 y 108,
calca e contenido de los articulos mencionados. La principal innovacion
radica en el texto ddl articulo 109. Por é, mensualmente en las poblaciones
de mas de 4.000 habitantes, y trimestralmente en las restantes, sus ayunta-
mientos estaban obligados a enviar un extracto de sus acuerdos a goberna
dor provincial respectivo, para su inclusién en e Boletin Oficial de cada
provincia. Esta obligacion se mantuvo también tras la aprobacion del Estatu-
to Municipal, y normas que lo desarrollaban, en 1924.

El uso del papel sellado fue sustituido en muchos ayuntamientos por la
fijacion de polizas de distinto valor en la primera hoja de cada sesion (en
realidad era otro sistema de pagar ese impuesto). También algunas corpora-
ciones municipales optaron por sustituir, en estos libros, la letra manuscrita
por la mecanografiada, parafacilitar lalectura, aunque ello conllevé en oca
siones otros problemas por el uso de tintas inadecuadas. También en el largo
periodo que va de 1868 a 1924 fue corriente iniciar €l contenido del acta de
cada sesién™, y como primer punto del orden del dia, con lalecturay apro-
bacion del acta anterior, si procedia, 1o que no suele figurar en fechas ante-
riores.

Lo habitual alo largo del siglo XIX en muchas corporaciones locales (a
menos en las més importantes) fue utilizar un Unico libro para recoger las
actas de cada afio, inicidndose con la primera sesion de enero y cerrandose
con la ultima sesion de diciembre. Pero distintas disposiciones, especia men-
te desde la aprobacion de ley del Timbre de 1881, posibilitaron la utilizacién
de libros de actas en los que en un Unico volumen se incluian las de varios
anos.

Toda la normativa resefiada en los parrafos anteriores siguid practica
mente en vigor incluso después de la aprobacion del Estatuto Municipal de
1924. En €l articulo 135 de esta disposicion se establece que de "cada sesién
extenderd el Secretario del Ayuntamiento acta en que han de constar la fe-
cha, nombres del Presidente y Concejales presentes, asuntos tratados, perso-
nas que han usado de la palabra, votos emitidos por cada una, votaciones
secretas, sintesis de opiniones y manifestaciones, si asi 1o pidieran los inte-
resados, y acuerdos recaidos'. El acta debia ser firmada por €l secretario

1® En algunas publicaciones de |a época es definida e acta como el “documento es-
crito en que se hace relacion, de los asuntos de que se trata en cada sesion, y en que
se contienen, por consiguiente, las deliberaciones de la corporacion municipal”. Véa
se GALANTE Y RUPEREZ, A.: Diccionario Municipal y Provincial, Tomo |, Ma-
drid: Imprenta de M. Minuesa de los Rios, 1880, p. 6.
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municipal y por los concejales que hubieran acudido ala sesion, delo que se
deduce que ya no debian firmar en ella los asistentes ala sesién siguiente en
donde era leida, corregida y aprobada. Tampoco se menciona la incidencia
en las firmas de la sesién inaugural, si contemplada en la normativa de 1877.
Aunque, no obstante, se mantiene la necesidad de que sus hojas fueran ru-
bricadas por e acalde y selladas con € sello municipal (art® 135). Un ex-
tracto de los acuerdos de cada sesién plenaria del ayuntamiento (obligatoria
al menos una al cuatrimestre) debia enviarse al gobernador civil para su pu-
blicacién en e Boletin Oficial respectivo (art® 136)%.

Idéntico contenido se mantiene en el Reglamento de Secretarios, Inter-
ventores... de 24 de agosto de 1924. Ahora bien recuerda alos primeros, por
su art® 2.9%, que lleven las actas, debidamente reintegradas con el timbre del
Estado, en libros separados, tanto del Pleno como de la Comision permanen-
te. Ademas en la diligencia de apertura de estos libros debian consignar €l
nimero de sus hojas, que como sabemos iban foliadas y rubricadas por el
Alcalde, con el sello de la corporacion.

Tras la derogacion del Estatuto Municipal en 1931, las actas municipa-
les serian redactadas, y hasta 1935, con arreglo a la normativa de 1877. Por
el articulo 63 de la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935 se mantiene €l
contenido ya claramente definido desde 1823 de las actas municipales con la
innovacion de lainclusién en ellas de "las horas en que comience y termine
lasesion”, y de "cuantos incidentes ocurrieran y fueran dignos de consignar-
se" (art® 63). Los libros de actas debian llevar en todas sus hojas la rdbrica
del acadey d sello de la corporacion (art® 64). No hay tampoco cambios
en |las personas que debian firmar las actas, y también se mantiene la obliga-
toriedad en la remisién de extractos a gobernador civil para su publicacion
(art® 65).

2 E articulo 138 del Estatuto Municipal establece |as mismas caracteristicas paralos
libros de acuerdos de la Comisién Municipal Permanente. En estanormano seindica
gue los libros debian formarse con la encuadernacion de los pliegos sueltos en papel
sellado una vez redactados. Habia tratadistas que defendian la adquisicion de los li-
bros en blanco con los pliegos en papel comin ya cosidos antes de empezar a usar-
los. Unavez transcritas en ellos e contenido de las actas bastaba con reintegrarlos de
unavez con papel de pagos al Estado.
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Parte inicial de un acta de sesiones del ayuntamiento pleno con mencion de
tipo de sesion, lugar y fecha, nombre de los asi stentes, hora de apertura, etc.

En el Texto Refundido de la Ley de Bases de Régimen Local, aprobado
por Decreto de 24 de junio de 1955, se dedica a las actas los articulos 304 y
3052, Por el primero se establece que e secretario debia extender, de cada
sesion municipal, un acta en donde constara la fechay horas en que comien-
zay termina, los nombres del Presidente y de los miembros presentes, 10s
asuntos tratados y los acuerdos adoptados (con indicacién de las opiniones
emitidas y de la expresion de los votos).

En € articulo 305 se establece que los “Libros de actas’ debian llevar
en todas sus hojas laribricadel Presidentey el sello de la corporacién. Esas

2l Esta normativa, es decir la aprobada entre 1952 y 1955, pero sin indicar articulos
concretos que si conoce su autora, es larecogida en el estudio sobre las “actas’ y los
“libros de actas’ en la obra Manual de Tipologia Documental de los Municipios, del
Grupo de Trabajo de Archiveros Municipales de Madrid, Madrid: Comunidad de
Madrid, 1988, pp. 43-47. Pero cuando se publico este libro ya habia una nueva regu-
lacién general sobre régimen local con nuevos articulos sobre estos libros. Ademés
no esta muy claro en este estudio la diferencia entre € actay €l libro de actas. El
primero seria la minuta o borrador que luego se transcribe al libro correspondiente.
El documento original es € del libro toda vez que € borrador o minuta no va firma-
do. Los archiveros catalanes en su libro Normes i procediments de valoraci6 docu-
mental per a arxius puablics. Taules d'avaluacié documental. Codis 1 a 154 (Barce-
lona: Generdlitat de Catalunya, Departament de Cultura, 1997) también distinguen
entre el “Acte del Ple de I'Ajuntament” (p. 86) y e “Llibre d'actes del Ple de I'Ajun-
tament” (p. 85), aunque de nuevo la normativa estudiada no se remonta a antes del
afio 1955.
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hojas debian ir foliadas. Para que un acuerdo fuera vdlido debia estar refle-
jado en esos libros.

El acta debia ser firmada por todos los que hubieran asistido a esa se-
sién, dentro de los ocho dias siguientes a su aprobacién, tal y como estaba
establecido en € art. 240 del Reglamento de Organizacion y Funcionamien-
to de las Corporaciones Locales de 17 de mayo de 1952. También debia ser
firmada por € secretario municipa (art. 142 del Reglamento de Funciona-
rios de la Administracion Loca aprobado por Decreto de 30 de mayo de
1952).

En el primero de esos reglamentos, y especialmente en sus articulos 236
y 240 se habia regulado por extenso el contenido de estos libros. El 236 in-
dicaba que de cada sesion debia consignar €l secretario lo siguiente: a) lugar
de lareunién, con indicacién del nombre del municipio y local en que se ce-
lebra; b) dia, mes y afio; c) hora en que comienza; d) nombres y apellidos
del Presidente, de los concejales presentes, de los concejales ausentes que se
hubiesen excusado y de los que faltaren sin excusas; €) carécter ordinario o
extraordinario delasesion y s se celebra en primera 0 en segunda convoca
torig; f) asistencia del Secretario o de quien haga sus veces y presencia del
Interventor, cuando concurra; g) asuntos que se examinen y parte dispositiva
de los acuerdos que sobre los mismos recaigan; h) votaciones que se verifi-
guen y relacion o lista de las nominales, en la que se especifique € sentido
en gque cada concejal emita su voto; i) opiniones sintetizadas de los grupos o
fracciones de concejales y sus fundamentos y los votos particulares cuando
asi lo pidan los interesados; j) cuantos incidentes se produzcan durante el
acto y fueren dignos de resefiarse ajuicio del Secretario; y k) horaen que €
Alcalde levante la sesion.

En e articulo 235 de este Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de 1952 se recordd la obligacién que tenian los secretarios municipa-
les de custodiar los libros de actas en la casa consistoria, no consintiendo
gue salieran de ella“bajo ninglin pretexto, ni aln arequerimiento de las Au-
toridades de cualquier orden”. Asi habia sido establecido anteriormente en €l
art. 2, regla 9, del Reglamento de Secretarios de Ayuntamiento, Intervento-
res... de 23 de agosto de 1924. El borrador o minuta del acta de la sesion an-
terior serialeida en la siguiente para subsanar, si era el caso, errores materia-
les 0 de hecho (nunca de fondo), y una vez aprobada seria inmediatamente
trasladada al libro respectivo “sin enmiendas ni tachaduras o salvando a fi-
nal las que involuntariamente se produjeren” (arts. 237-238).
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Por el articulo 233 de este Reglamento de Organizacion... se recordaba
gue los libros de actas debian estar foliados y encuadernados, legalizada ca-
da una de sus hojas con la rubrica del Alcalde y el sello de la Corporacion,
expresando en su primera pagina, mediante diligencia de apertura firmada
por el Secretario, el nimero de folios y la fecha en que se iniciaba la trans-
cripcion de los acuerdos.
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Diligencia de apertura de un libro de actas municipales de Toledo iniciado en
1947.

Pero 1o més novedoso de la normativa aprobada en este Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales de 1952, en relacion con las actas municipales, puede ser €l conte-
nido de su articulo 242, por €l que se obligaba a los ayuntamientos capitales
de provinciay de més de 50.000 habitantes a publicar, por |o menos unavez
al trimestre, un Boletin de Informacion Municipal, donde se insertaria un
extracto de todos los acuerdos adoptados, incluyendo ademas resimenes de
presupuestos y cuentas, estadisticas, memorias, reglamentos, bandos, etc.
Esta publicacién produciria los mismos efectos que si se hubieran editado en
el Boletin Oficia de cada provincia. A partir de entonces, y en muchas de
esas ciudades hasta la aprobacion de la Ley 7/1985 de Régimen Local, en
esos boletines municipales se vinieron recogiendo los extractos de los
acuerdos municipal es?.

22 |a normativa aprobada entre 1985 y 1986 no eliminé esta obligacion. En concreto
el contenido del articulo 197 del Real Decreto 781/1986 que aprobaba el Texto Re-
fundido tiene muchas similitudes con este articulo 242 aprobado en 1952.
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Por aquellos afios se escribia que la correcta redaccion de las actas re-
gueria del Secretario lo siguiente: soltura y fidelidad en la narracion, un
concepto claro y facil de la sintesis, un dominio suficiente de los conceptos,
y un estilo adecuado para lo solemne. Por entonces se manifestaba que “no
hay ni hubo nunca modelo oficial adaptado para la redaccion de las actas
municipales’ .

Esta normativa se mantendra hasta la aprobacion de la Ley 7/1985, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local, y del Real Decreto Legidativo
781/1986, de 18 de abril, que aprobaba el Texto Refundido de las disposi-
ciones vigentes en materia de Régimen Local. En € articulo 50 de este Ulti-
mo se indica que de cada sesidn se extenderia acta por €l secretario de la
corporacién o, en su caso, del drgano correspondiente, haciendo constar,
como minimo, lafechay horade comienzo y fin; los nombres del presidente
y demaés asistentes; |os asuntos tratados; € resultado de los votos emitidos y
los acuerdos adoptados. En las sesiones plenarias deberian recogerse sucin-
tamente las opiniones emitidas. Por el art. 52.1 se establece que €l libro de
actas tiene la consideracion de instrumento publico solemne, y deberéallevar
en todas sus hojas, debidamente foliadas, larubrica del presidentey el sello
de la corporacion.

Mas extenso sera el contenido dedicado a estos libros en € Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. Aun-
gue aporte pocas novedades. Asi por el art. 109 se recuerda que de cada se-
sion € Secretario extenderia acta en la que habrian de constar 10os mismos
datos que ya eran reflgjados en €llas desde la aprobacién del Reglamento de
Organizacion del afio 1952. En concreto la Unica diferencia que tiene ese
articulo 109 con el 236, ya comentado, es que ahora no era preciso incluir
“cuantos incidentes se produzcan durante el acto y fueren dignos de resefiar-
seajuicio del Secretario”. Mas interés tiene la posibilidad de ser redactadas
en cualquiera de las lenguas oficiales del Estado (art. 110) . Las actas, una
vez aprobadas, serian transcritas a libro de actas, con las firmas del alcalde
o presidente y del secretario municipal (art. 110). Es decir ya no era preciso
gue firmaran todos los asi stentes a cada una de | as sesiones.

= Régimen Local: I. Ley de Bases de 1945..., 32 edicién, Madrid: El Consultor de los
Ayuntamientos, 1956, pp. 454-457.
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v no habiendo mas asuntos de gué tratar en el Orden
del Dia, la Presidencia levanté la sesién, siendo las
doce horas y veinte minutos. De todo lo cualn,yo, como
Secretario General. DOY FE. ;

/
il /
CRETARIO/ GENERAL,

ve B2
EL ALCALDE,

e
Fdo.: Justo Gonzalez Vivas.

Fdo.: Joaguin Sanchez Garrido.

Libro de actas municipales del afio 1994. El acta esta firmada por el Secreta-
rio con €l visto bueno del Alcalde

Las actas de la Comision Municipa de Gobierno se debian llevar en li-
bros distintos de los utilizados para las sesiones del Ayuntamiento Pleno
(art. 113), pero con sus mismas formalidades, como se habia hecho hasta €l
afio 1985 con las actas de la Comision Municipal Permanente.

Lo mas destacable de esta norma es que ofrece la posibilidad de utilizar
medios mecanicos, es decir maguinas de escribir y por ende ordenadores, en
laredaccion de las actas. A este tema dedica varios articulos. En € articulo
198 habia establecido que €l libro de actas, instrumento publico solemne,
debia de ser previamente foliado y encuadernado, legalizada cada hoja con
la rubrica del alcalde o presidente y € sello de la corporacion, expresando
en su primera pagina, mediante diligencia de apertura firmada por € secreta-
rio, e numero de folios y la fecha en que se iniciaba la transcripcién de los
acuerdos (idéntico contenido que €l art. 233 del Reglamento de 1952). Pero
en e 199 determinaba que cuando se utilizaran medios mecanicos y los li-
bros estuvieran formados por hojas méviles, previo acuerdo plenario sobre
su adopcion a propuesta del Alcalde o Presidente, tendrian que confeccio-
narse con las siguientes reglas:

1. Habria de utilizarse, en todo caso, el papel timbrado del Estado o el papel
numerado de la Comunidad Auténoma respectiva.
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2. El papel adquirido para cada libro, que lo seria con numeracion correlati-
va, se haria constar en la diligencia de la apertura firmada por €l responsable
de la Secretaria, que expresara en la primera pagina las series, nimeros y la
fecha de apertura en que se inicialatranscripcion de los acuerdos. Al mismo
tiempo cada hoja seria rubricada por €l Alcalde o presidente, sellada con el
de la corporacion y numerada correlativamente a partir del numero 1, inde-
pendientemente del numero del timbre estatal 0 comunitario.

3. Aprobada € acta, € Secretario la haria transcribir mecanograficamente
por impresora de ordenador o e medio mecanico que se empleg, sin en-
miendas ni tachaduras o salvando a fina las que involuntariamente se pro-
dujeren, a las hojas correlativas siguiendo rigurosamente su orden y hacien-
do constar, a final de cada acta por diligencia, € numero, clase y
numeracioén de todos y cada uno de los folios del papel numerado en que ha
guedado extendida.

4. Como garantiay seguridad de todas y cada una de las hojas su€ltas, hasta
la encuadernacién, se prohibia alterar el orden numérico de los folios descri-
tos en la diligencia de apertura, debiendo anularse por diligencia en los ca
sos de error en €l orden de transcripcion o en su contenido.

5. Cuando todos los folios reservados a un libro se encontraran ya escritos o
anulados los Ultimos por diligencia a no caber integramente €l acta de la
sesion que correspondiera pasar a libro, se procederia a su encuadernacion.
En cada tomo se extenderia diligencia por e Secretario, con € visto bueno
del Presidente, expresiva del numero de actas que comprende, con indica
cion del actaqueloiniciey delaquelofinaice.

Otra novedad de esta norma es la posibilidad de redactar las actas en
version bilingtie, utilizando en los libros correspondientes el sistema de do-
ble columna, una para cada lengua, a fin de facilitar su cotegjo y uso (art.
201). No habia cambios en |a responsabilidad del Secretario en cuanto a su
custodia en la casa consistorial y en lo relativo a que impidiera su salida de
ella “bajo ningln pretexto, ni aun a requerimiento de autoridades de cual-
quier orden” (art. 203).

Sin duda la aplicacion de esta disposicion posibilito la utilizacion de la
méguina de escribir para la redaccion de las actas municipales que hasta en-
tonces se venian escribiendo a mano en casi todas las localidades, con la
ayuda de pluma o boligrafo. La ciudad de Toledo da muestra de ello. El acta
de la sesion de 19 de enero de 1987 de su ayuntamiento, reunido en pleno,
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es e primero que utiliza la letra mecanografiada. Hasta entonces se habian
escrito amano*.

No cabe duda de que por entonces las distintas comunidades auténomas
aprobaron normas para completar estas disposiciones, especialmente en lo
relacionado con la mecanizacién de los libros de actas. La de Casdtilla-La
Mancha lo hizo por Decreto 126/1986, de 25 de noviembre®. En é se esta-
blece que las hojas utilizadas en la transcripcion de las actas municipales
serian de papd timbrado de la Comunidad Auténoma, facilitadas por la Di-
reccion General de la Administracion Local (se supone que de forma gratui-
ta). Estarian legalizadas con la rubrica del Presidente recogida en la parte
superior derecha del anverso de cada una de €llas, donde se estamparia ade-
més el sello de la corporacion (art. 2). El primer dia habil de cada afio natu-
ral se abriria el primero de los folios mediante diligencia extendida y firma-
da por e Secretario, con €l visto bueno del Alcalde o Presidente. A
continuacién se utilizarian de forma sucesiva el resto de hojas habilitadas
con las formalidades sefialadas, manteniendo una numeracién correlativa,
sin enmiendas ni tachaduras (art. 3). Finalizado el afio con la dltima acta
aprobada, el secretario cerraria € libro debidamente foliado, mediante dili-
gencia, en la que debia hacer constar el nimero de folios que lo componen,
y lasfechas de laprimeray Ultima actarecogidaen é (art. 4).

CLM-A N2 037092

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCHO.
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA VEINTISEIS DE JULIO DE MIL
HOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.

1l Saldén de Sesiones de la Casa Consistorial de

I las diez horas y die minutos
e mil novecientos noventa y
Jo la o. 8Sr. Alcalde-Presid
JOAQUIN GARRIDO, se redne el Ayuntamient
con la asistencia de los siguientes Sres. Conceja

Libro de actas municipales del afio 1994. La hoja esta validada con el sello
en seco de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, € sello del
Ayuntamiento de Toledo, laribricadel Alcaldey e nimero de lahoja

% Salvo el periodo comprendido entre el 2 de enero de 1907 y e 30 de diciembre de
1918. La calidad de latinta utilizada en esos libros de principios del siglo XX esen
algunos de €ellos tan pésima que dificulta notablemente su lectura.

% Diario Oficial de Castilla-La Mancha nim. 50 de 2 de diciembre de 1986, pp.
2.036-2.037.
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El decreto castellano-manchego establece ademas que en los dos prime-
ros meses de cada afio debia encuadernarse € libro que contenia las actas
del afio anterior, en tantos volimenes como fueran necesarios, velando e
Secretario por su integridad y por la no ateracién numérica de las hojas (art.
5). En € art. 6 seindica el sistema que se debia utilizar si se producian erro-
res en la transcripcion, manchas u otros deterioros, savados siempre con
diligencias del Secretario, y nunca con laeliminacion del folio afectado.

LaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, apenas presta atencion a las
actas. Ahora bien, con carécter general establece que corresponde a presi-
dente de cualquier érgano colegiado el visado de las actas y certificaciones
de los acuerdos de ese 6rgano (art. 23) y a su secretario la redaccion y auto-
rizacién de las actas de sesiones (art. 25). En €l art. 27 se regula, con carac-
ter general, que:

1. De cada sesidn que celebre e 6rgano colegiado se levantara acta por €l
Secretario, que especificara necesariamente |os asistentes, el orden del dia
de lareunién, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado,
los puntos principales de las deliberaciones, asi como e contenido de los
acuerdos adoptados.

2. En €l acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros del érgano, €l
voto contrario a acuerdo adoptado, su abstencién y los motivos que la justi-
fiquen o el sentido de su voto favorable. Asimismo, cualquier miembro tiene
derecho a solicitar la transcripcidn integra de su intervencion o propuesta,
siempre que aporte en el acto, o en € plazo que sefiale el Presidente, e texto
gue se corresponda fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar en
€l acta o uniéndose copiaalamisma.

En aplicacién de este punto 2 del art. 27, textos completos aportados por
los concejales podian ser incorporados (transcritos) alos libros de actas. Pe-
ro este apartado concreto de la Ley 30/1992 fue declarado “contrario al or-
den constitucional de competencias’ por la sentencia 50/1999 del Tribunal
Constitucional, de 6 de abril de ese afio®®. En teoria esta atribucién no era
del Estado sino de las Comunidades Auténomas.

LaLey 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local®’, recuerda que corresponde al secretario general del Ple-
no, que lo seria también de las distintas comisiones, la redaccion y custodia
de las actas, asi como la supervisién y autorizacion de las mismas, con €

% Boletin Oficial del Estado, Suplemento a nim. 100 de 27 de abril de 1999, p. 95.
27 Boletin Oficial del Estado, niim. 301 de 17 de diciembre de 2003.
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visto bueno ddl Presidente del Pleno (art. 122.5). Pero las actas de las Juntas
de Gobierno Local, que por esta norma se crean en sustitucién de las Comi-
siones Municipales de Gobierno, serian redactadas por un concejal, nombra-
do por el Alcalde (art. 126.4), asesorado por un funcionario con habilitacion
de caracter nacional.

Toda esta normativa general ha podido ser desarrollado en las Leyes de
Administracion Local aprobadas por las distintas comunidades auténomas.
Asi, por gemplo, en la Ley 2/2003 de Administracién Local de la Comuni-
dad de Madrid seindica, en su articulo 42.2, que esa Comunidad, y paralos
municipios mas pequefios, elaborara modelos-tipos de actas, ordenanzas y
cualquier otro documento municipal, que podréan ser adaptados por € muni-
cipio a sus propias caracteristicas®. La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la
Administracion Local de la Rioja®®, dedica a las actas municipaes y a los
libros de actas los articulos 143 y 144. La de Aragdn lo hizo con un conteni-
do muy similar en los arts. 132 y 133 de su Ley 7/1999, de Administracion
Local de Aragon®, etc.

Una de las Ultimas leyes publicadas, referidas al @mbito de una Comu-
nidad Auténoma, 1o representa la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, munici-
pal y de régimen local de las Islas Baleares®. En ella se dedicaalas actas y
alos libros de actas dos articulos, € 97 y el 98. El contenido de ambos es
muy similar al establecido en e ya lgano Real Decreto Legislativo
781/1986 y en el Real Decreto 2568/1986. En concreto se dice lo siguiente:
Articulo 97. Actas.

1. De todas las sesiones de los drganos colegiados se levantard acta en la
que constara, como minimo, el lugar de la reunion, la fecha y la hora de
comienzo y terminacién de la sesion, los nombres de quien la presida y de
los restantes miembros asistentes a la misma, su carécter ordinario o extra-
ordinario, los asuntos debatidos, con expresion sucinta, en las sesiones ple-
narias, las opiniones emitidas, la indicacion del sentido de los votos y los
acuerdos adoptados, asi como aquellas otras incidencias acaecidas o los
detalles que se consideren necesarios para reflejar lo sucedido en la sesion.
2. Levantara acta de la sesion el secretario o la secretaria de la corpora-
cién o quien legalmente le sustituya, sometiéndose a su aprobacién en la
sesion siguiente, sin que sea necesaria su lectura cuando haya sido previa-

% Boletin Oficial del Estado, n(im. 128 de 29 de mayo de 2003.
2 Boletin Oficial del Estado, niim. 71 de 24 de marzo de 2003.
%0 Boletin Oficial del Estado, nim. 108 de 6 de mayo de 1999.
31 Boletin Oficial del Estado, niim. 26 de 30 de enero de 2007.
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mente distribuida entre los miembros de los 6rganos colegiados correspon-
dientes de la corporacién. En el acta de la sesién se hara constar la apro-
bacion del acta de la sesién anterior, asi como las rectificaciones que sean
pertinentes, sin que en ningin caso pueda modificarse el fondo de los
acuerdos.

Articulo 98. Libro de actas.

1. Las actas de las sesiones, una vez aprobadas, se transcribiran en el libro
de actas o en los pliegos de hojas habilitados en la forma que reglamenta-
riamente se establezca, autorizandolas con sus firmas el presidente o la pre-
sidenta de la corporacion y el secretario o la secretaria.

2. El libro de actas o los pliegos de hojas debidamente habilitados tienen la
consideracién de instrumento publico solemne y deben llevar en todas sus
hojas, debidamente foliadas, la firma del presidente o de la presidenta, la
del secretario o de la secretaria y el sello de la corporacion.

3. Los requisitos y las formalidades que deban cumplirse para la habilita-
cién de pliegos de hojas y su posterior encuadernacion se fijaran reglamen-
tariamente por el Gobierno de las Islas Baleares.

4. Las entidades locales tienen que garantizar la conservacion en soporte
digital de los libros de actas de los 6rganos colegiados.

En esta norma balear 1o Unico novedoso, si nos olvidamos del chocante
uso reiterativo del masculino y femenino (secretario o secretaria, presidente
o presidenta), es la necesidad de guardar |as actas también en soporte digital.

Pero a margen de la legislacion estatal y autondmica aparecida en los
dos ultimos siglos sobre € régimen local, también tendran incidencia en las
caracteristicas de esta serie documental las disposiciones aprobadas sobre €l
tipo de papel utilizado en su redaccién.

El uso de papel sellado en la elaboracion de los libros de actas munici-
pales, fue establecido de forma obligatoria desde losinicios del afio de 1637.
En las primeras décadas del siglo XI1X se empleard en ellos un sello impreso
en “cuarto” de 40 maravedies de valor, que ira estampado en la parte supe-
rior del recto de la primera hoja de cada bifolio. Esta situacidn se mantendré
hasta finales del afio 1861. A partir de esa fecha las variaciones son conti-
nuas.

En los libros de actas municipales de la ciudad de Toledo, entre enero
de 1862 y diciembre de 1865, se utilizo papel sellado, con tinta de diferentes
colores, de clase 8% de 4 redles, tal y como habia establecido €l articulo 43
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del Real Decreto de 12 de septiembre de 1861%. Entre enero de 1866 y fina-
les de 1869 el sello de clase 82 tenia un vaor de 40 céntimos o centésimas
de escudo. Y alo largo de todo €l afio 1870 su valor fue idéntico, aungque en
milésimas (400). A partir de enero de 1871 se utilizaron sellos de 102 clase
con €l valor de una peseta, impresos en la parte superior del recto de la pri-
mera hoja de cada bifolio. Junto a &, también desde principios de ese afio, se
recogio un sello en seco con una leyenda relativa a la Fabrica Nacional del
Timbre, encargada de la impresion y venta de este tipo de papel. Cada afio
variaba el color y el dibujo incluido en € sello timbrado, y obviamente la
mencion del afio. Y s la sesion era extraordinaria € acta en la que se reco-
gia su contenido tenia que ser en papel de més valor®.

'g ' )

El papel sellado utilizado en los libros de actas municipales en los afos
1862, 1866, 1870y 1871

En el afo de 1874, desde principios de enero, se produjeron modifica-
ciones resefiables. Asi, junto al sello estampado de 102 clase y de una peseta
de valor, se adhirié un sello de papdl, cuyos lados no superaban los dos cen-
timetros, con laleyenda“ Impuesto de Guerra’ y de un valor de 10 céntimos.

2 véase d libro de Manuel Candido Reynoso, Nuevo y completo manual para el uso
del papel sellado, Zaragoza: Imprenta de El Centinela de |os Secretarios, 1862, p. 43.
%3 Entre las extraordinarias estaban obviamente las de toma de posesion de los nue-
vos regidores. En el caso de Toledo, una Orden de la Direccion General de Rentas
Estancadas sobre €l reintegro de papel sellado de las actas de toma de posesién, in-
sertaen el BOP de la Provincia nim. 136, de 25 de agosto de 1859, obligé a repasar
los Ultimos libros de actas (desde 1853) para abonar o demandado. Una diligencia
firmada por el administrador de rentas provinciales, el 6 de octubre de 1859, y que se
recoge a final de estos libros da cuenta de que el pago fue realizado.
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Todavia més interés tiene el cambio producido de afiadir, estampado con
tinta negra, el nimero del bifolio formado por laletra N mayUlsculay seis o
siete digitos. El primer bifolio numerado en las actas toledanas lleva por
nimero € de “417.224" y se utiliz6 para recoger los acuerdos de la sesiéon
de 5 de enero de 1872.

b 7/
N 413489

Libro de actas municipales del afio 1872. La hoja esta validada con €l sello
en seco de la Fabrica Nacional del Sello, el sello estampado y el nimero de
bifolio.

En los afios siguientes apenas hay cambios. Sigue utilizandose € sello
en seco, junto al sello estampado de clase 107 de una peseta, y € nimero
aleatorio del bifolio dado por la Fabrica Nacional del Timbre. Todo €llo si-
tuado en la parte superior del recto de la primera hoja del bifolio. Pero el se-
llo adherido del “Impuesto de Guerra’ fue sustituido en 1875 por la inclu-
sion de esa leyenda en el sello timbrado de clase 102, junto con €l texto “50
por %" alusivo a ese Impuesto. Al afio siguiente (1876) aparecio otro nuevo
sello de papel, para ser adherido con un encolante, con las leyendas de “ So-
ciedad del Timbre” y “Toledo”. O sea que un bifolio emitido por la Fabrica
Nacional del Timbre ese afio, y en 1877, estaba validado por un sello en se-
co de esa Fabrica, un sello timbrado o estampado de clase 10% un sello de
papel adherido y un nimero aleatorio de bifolio. Los colores y formas de
estos sellos (salvo el sello en seco) variaban cada afio. Todos estos elemen-
tos estaban recogidos en la parte superior del recto de la primera hoja del
bifolio, una vez plegado. Ademas, como ya sabemos, llevaba el sello impre-
so del Ayuntamiento y lardbricadel alcalde-presidente.
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Libro de actas municipales del afio 1876. La hoja esta validada con €l sello
en seco de la Fabrica Nacional del Sdllo, el sello estampado, €l sello ad-
herido y el nimero de bifolio.

Desde principios del afio 1880, a menos en las actas municipales tole-
danas, dejade utilizarse el sello de papel adherido, manteniéndose el uso del
sello en seco, ddl sello estampado de 107 clase de una peseta 'y del nimero
del hifolio. Pero da partir de enero de 1882 €l valor de ese sdllo timbrado es
de dos pesetas. Desde principios del afio 1883 ya no se recoge en el sello
timbrado la mencion de “Impuesto de Guerrd” y del “50 por %" que se man-
tenia desde 1875. Su valor seguia siendo el de dos pesetas. Junto a este sello
situado en la parte superior y centrada de la hoja, se mantenia el sello en se-
€0, junto a su dngulo superior izquierdo. Y en €l lado superior derecho figu-
raba el nimero del bifolio. No habré cambios hasta €l inicio del afio 1890. A
partir de enero de ese afo € sello en seco fue sustituido por otro sello, tam-
bién timbrado o impreso, como lo queramos llamar, con la leyenda de “Fé&
brica NI. del Timbre”, escrita con letras mayUsculas, y la mencion del afio
correspondiente, rodeando un escudo de Espafia.

O sea que entre principios de 1890 y finales de 1892 el papel utilizado
en los libros de actas municipales toledanas iba validado por dos sellos tim-
brados o estampados, uno con la mencién de la Fabrica Nacional del Timbre
y €l afio, y otro con lamencién de laclase y de su valor, acompafiados de un
nimero de siete digitos dado por €l fabricante. Desde enero de 1893 €l sello
sigue teniendo un valor de dos pesetas pero ahora se corresponde con la cla-
se 112 A partir de junio de 1894 deja de recogerse, al menos en Toledo, €l
ndmero del bifolio (veinte afios después de comenzar su plasmacion en estos
libros) y el sello impreso de la Fébrica Nacional del Timbre. S6lo permane-
ce € uso de un sello en papel, adherido con un encolante, que sustituye a
timbrado utilizado desde 1637 y sin que haya cambios ni en su valor (dos
pesetas) ni en su clase (119). Entre julio de 1897 y marzo de 1900 a este se-
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[lo en papel se unen otros, de distinto valor (20, 40 u 80 céntimos) y de simi-
lares caracteristicas (papel adherido con encolante, parecido al sello postal)
gue tienen la leyenda de “ Impuesto de Guerra’ junto con la mencion de los
afos “1897 a 1898” o0 “1898 a 99”. La sublevacion cubana y € enfrenta
miento con Estados Unidos estén detrés de esta medida.

P ~7

Libro de actas municipales del afio 1895.
Lahoja esta validada con €l sello adherido de dos pesetas. Lleva ademas el
sello tintado del Ayuntamiento y larubricadel Alcalde

¢

Libro de actas municipales del afio 1898.

La hoja esta validada con el sello adherido de dos pesetas 'y €l sello del Im-
puesto de Guerra. Lleva ademés el sello tintado del Ayuntamiento y la rdbri-
cadel Alcalde
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Desde principios de abril de 1900 y hasta bien entrado el afio 1904 se
vuelve a sistemade un Unico sello de papel, adherido, de dos pesetas de va-
lor, y de nuevo perteneciente a la clase 102 No hay ningun otro sello ni es-
tampado, ni en seco ni en papel. Tampoco recoge ninguna mencion a nime-
ro del bifolio.

A partir de la primera sesion celebrada en octubre de 1904, en Toledo se
utiliza papel validado con el sello en seco de la Fébrica Nacional del Tim-
bre®, acompafiado de un sello estampado de 10 clase de dos pesetas y de
un nimero de hifolio, identificado con una letra, en este caso la A, seguido
de un ndmero de siete digitos terminado con el signo del asterisco. En nin-
guno de los dos sellos se incluye la mencion del afio. En abril de 1910 €l se-
Ilo en seco fue sustituido por un sello timbrado que incluye el texto “Timbre
del Estado”. Y asi se mantendra hasta la primera sesion celebrada en enero
de 1920.

Entre esafechay finales de marzo de 1922 solo se recogerd un Unico se-
llo, el timbrado o estampado, con un valor de dos pesetas pero ahora de 72
clase. Ademés dentro de ese sdllo, y no fuera como ocurria hasta entonces,
aparecera €l numero del bifolio, plasmado en una letra, en este caso la B,
seguida de siete digitos. Es obvio que en ese periodo no hay ningin sello
igual ya que variala numeracion de cada uno de ellos. Entre abril de 1922 y
marzo de 1924 se volvié, siempre en el caso de Toledo, a una situacion pa-
recida alade los afios 1910-1920 (Sello estampado de “Timbre del Estado”,
sello estampado de “72 clase” de dos pesetas, y niimero de bifolio recogido
en tintay fuera del sello y formado por siete digitos recogidos entre la letra
By el signo del asterisco).

% En e Real Decreto Ley de 1 de enero de 1906 sobre Timbre del Estado, en su art.
103, determinaba que “llevaran timbre de 2 pesetas, clase 107, los libros de actas de
dichas corporaciones’. En € art. 106 se permitia el reintegro de estos libros en papel
de pagos a Estado, con la autorizacion de la Delegacion de Hacienda respectiva,
suscribiendo ese hecho con una nota. Véase € libro de R. Gallardo Martinez, Legis-
lacion del Timbre del Estado, Madrid: Imprenta de los hijos de M. G. Hernandez,
1913, pp. 154-161.
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Libro de actas municipales del afio 1911.
Lahojaestd validada con los dos sellos estampados y el nimero de bifolio.
Llevaademés el sello tintado del Ayuntamientoy lardbricadel Alcalde

Libro de actas municipales del afio 1921.

La hoja esta validada con el sello estampado que incluye en su interior el
numero del bifolio. Lleva ademas el sello tintado del Ayuntamiento y la
rubricadel Alcalde

Con la aprobacién del Estatuto Municipal se produce un cambio signifi-
cativo. En las actas de sesiones producidas desde abril de 1924 no se recoge-
raninguin sello impreso en los bifolios. Pero si seincluird a principio de ca-
da libro una diligencia firmada por e Administrador de Rentas Provinciales
en la que daréa cuenta de la extensién del libro (nimero de folios), su finali-
dad (transcripcidn de actas plenarias) y € hecho de haber sido reintegrado
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con pliegos de papel de pagos a Estado de la serie y clase correspondiente
(indicando sus nimeros concretos) y con un valor total determinado. Todo
ello en consonancia con €l art. 103 de la entonces vigente Ley del Timbre, y
del Reglamento que la desarrollaba®. Cada una de |as hojas del libro lleva
estampado el sello en tinta de esa Administracion de Rentas Provinciales, en
lugar del sello del Ayuntamiento, pero larubricaesladel alcalde-presidente.
Es decir los pliegos de papel de pagos a Estado, que obviamente no figuran
en el libro, reflgjaban e pago del impuesto de timbre®, por lo que yano era
preciso utilizar papel timbrado. En la Administracion de Rentas Provinciales
(es decir, en la Delegacion de Hacienda) se habian sellado las hojas del libro
cuando aln estaban en blanco. Y en razén a su finalidad y a su extension
habia exigido a Ayuntamiento el pago del impuesto de timbre del Estado,
con arreglo a la normativa entonces vigente. Pero el papel utilizado en esos
libros procedia de cualquier papeleria.

En los afios siguientes los libros de actas municipales, al menos en To-
ledo, tendran idénticas caracteristicas. Es decir se iniciarén en la primera
hoja con una diligencia de apertura firmada por € administrador de rentas
provinciales con el contenido ya descrito. A continuacion y en todas las
hojas del libro®” se recogeran, casi siempre ocupando su borde superior, dos
sellos de tinta (el del Ayuntamiento y e utilizado por esa Administracion)
junto con lardbrica del Alcalde. Obviamente Ilevan también la numeracion
de la paginacion o foliacion, que comienza siempre por e nimero 1%, Por

% Una resolucién de la Direccion General del Timbre de 29 de abril de 1924 mani-
festd que los libros de actas de la Comision Municipal Permanente debian también
gravarse con timbre de dos pesetas de laclase 72

% Un gjemplo de diligencias de este tipo es |a que a continuacién se transcribe: Libro
de actas de las sesiones celebradas por el Pleno del Ayuntamiento de Toledo. Este
libro comprensivo de quinientos folios y destinado a consignar las actas de las se-
siones que celebre el citado Pleno ha sido reintegrado conforme a la vigente Ley del
Timbre, con cinco pliegos de papel de pagos al Estado, clase primera, serie A, ni-
meros 565.899, [565].900, 581.698, 581.699 y 581.705 importantes quinientas pese-
tas, quedando ademas estampados en todas las hojas el sello de esta Oficina. Toledo
a treinta de mayo de mil novecientos veinticinco. ElI Administrador de Rentas [Firma
y rabrica]”

" No olvidemos que los sellos timbrados sdlo se recogian hasta entonces en una de
las hojas del bifolio.

38 El nimero de bifolio dado por la Fabrica Nacional de Timbre estaba formado, co-
mo sabemos, por seis o siete cifras. No obstante la existencia de este nimero de bifo-
lio (hasta marzo de 1924) va acompafiada de la numeracién concreta del libro, desde
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el Reglamento de Secretarios del afio 1924 se les habia exigido a éstos que
los abrieran con una diligencia de apertura en la que debian indicar el nlme-
ro de hojas y € hecho de ir selladas con €l sello de la corporacién y valida-
das con larubricadel Alcalde. Detal forma que en algunos libros se encuen-
tran dos diligencias, la del Administrador de Rentas en la que daba cuenta
de que se habian abonado en pliegos de papel de pagos a Estado los dere-
chos correspondientes, y ladiligenciadel Secretario, ya descrita®.
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Libro de actas municipales del afio 1925.
Diligencia de apertura redactada por el Administrador de Rentas Provinciales

el nimero 1 hasta el Ultimo. Es decir que en estos libros suele haber una doble nume-
racion.

%9 En Toledo e primer libro que contiene las dos se inicia en 1947, seguramente por
entender e Secretario hasta entonces que con la diligencia del Administrador de
Rentas acompafiada de las firmas del Alcalde y de la suya propia era suficiente, ya
que en la primera se especificaba también su finalidad y su extensién.
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Inicio de una hoja del libro de actas municipales del afio 1933 validado con
lardbrica del Alcalde, e sello del Ayuntamiento y € de la Administracion
de Rentas.

Un nuevo cambio se va a producir con la aprobacion del Texto articula-
do delaley de Régimen Local delaley de 17 dejulio de 1945, por Decre-
to de 16 de diciembre de 1950%. En su art® 647.6° se establece que los mu-
nicipios estaban exentos de Impuesto del Timbre, por los actos, contratos o
documentos en los que intervinieran, siempre que, por ministerio de la Ley,
les fuese expresamente imputable €l pago y no existiera facultad legal de
repercutirlo sobre otras personas. Asi 1o entendi6 el Ayuntamiento de Tole-
do, y por lo tanto desde € afio 1951 solo figura en los libros de actas muni-
cipales la diligencia de apertura redactada por el Secretario, con €l visto
bueno del Alcalde, y e sello en tinta del Ayuntamiento con la rdbrica del
Alcalde en todas sus hojas, ademas del nimero correlativo de lafoliacion. Y
asi se mantendrd hasta la aprobacion del Reglamento de Organizacion, Fun-
cionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre™.

“0 Boletin Oficial del Estado, de 30 de diciembre de 1950, p. 6.090.

“ Por laLey y tarifas de 3 de marzo de 1960 del Timbre del Estado, y en concreto
por su art. 56.1°, se establecié que las actas de las sesiones celebradas por cualquier
corporacion publica se extenderian en papel timbrado con € ndmero 53 de la tarifa,
y por un valor de 0.50 pesetas. Entre ellas estaban las actas de sesiones de los Ayun-
tamientos. Véase en este sentido el Informe sobre el Impuesto de Timbre del Estado
en Ayuntamientos de M. Aguilar Hardisson (Madrid: Direccion General de Tributos
Especiales, 1960), el Manual del Timbre del Estado (Madrid: El Consultor, 1960, p.
133) o € libro de P. Gonzéalez G. Quijano titulado El Impuesto del Timbre del Estado
en los Ayuntamientos (Granada: Imp. de José Maria Ventura, 1950, pp. 193-196). En
todas ellas se insiste en la necesidad de que Ileven timbre de “3 pesetas, clase 7% 1os
libros de actas de los Ayuntamientos, tal y como habia establecido €l art. 103 de la
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La posibilidad que ofrece esta norma de utilizar medios mecénicos no
fue desaprovechada por la corporacion toledana. Las competencias que en
esta materia asumio la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, des-
arrolladas en e Decreto 126/1986, se concretaron en la utilizacién a partir
de enero de 1987 del conocido como “sistema de hojas méviles’. Cada una
de esa hojas, de tamafio DIN A-4, iban “marcadas’ con un sello en seco cer-
ca de su angulo superior izquierdo en € que se representaba esquemética
mente el escudo de esta Comunidad. Ocupando el lado superior derecho fi-
guraba un nimero de seis digitos precedido de la expresion “CLM-A N°.
Lafoliacion tradicional del libro, iniciada siempre en el nimero 1, habia si-
do sustituida por la de estas hojas con una numeracion seguida y continua
desde lade inicio, que no esla 1. Es decir la Comunidad encargé larediza-
cion de estas hojas a una imprenta o empresa editora comenzando desde la
nimero 1 hasta posiblemente la 999.999, y fue entregando a cada ayunta-
miento una cantidad determinada de €ellas con arreglo a las peticiones recibi-
das. En € caso de Toledo la primera hoja “movil” utilizada lleva el nimero
“031331".

Ademés, y como ya eratradicional desde el afio 1870, todas ellas debian
ir selladas con €l sello en tinta de la corporacion municipal y rubricadas con
ladel alcalde. El sello y larudbrica se plasmaban en la franjaizquierdade las
hojas, utilizada como margen en blanco.

En la diligencia de apertura de los libros de actas municipales utilizados
desde 1987, extendida por € Secretario, con € visto bueno del Alcalde,
ademés de los datos ya sabidos (finalidad, extensién, rdbricay sello) se da
cuenta de los nimeros de hojas utilizadas (de tal atal, con arreglo a la nu-
meracion dada por la Comunidad) y de la normativay acuerdos que posibili-
taban su utilizacion™®.

O sea que la diligencia de apertura se redactaba antes de utilizar las
hojas para la transcripcion de las actas municipales. Y a se sabia la extension
gue iba atener el libro antes de su encuadernacion. Y ésta se producia a pos-
teriori, cuando todas las hojas habian sido escritas.

Ley del Timbre del Estado de 18 de abril de 1932. Sin embargo, el ayuntamiento to-
ledano entendio que era de aplicacion el Texto articulado de 1950 y no adquirié ese
papel timbrado, de tal forma que en el amplio periodo que va de 1951 a 1986 no se
produjo ningdin cambio en el sistemaya comentado.

2 LLa utilizacién de “hojas méviles’ fue acordada en sesién plenaria de 23 de di-
ciembre de 1986.
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DILIGENCIA.- La extiendd yo, el Secretario General de la
Corporacién en mi condicién de fedatario piblico de la misma, para
hacer constar que, conforme a los articulos 198 y 199 del Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1568/86, de 23 de noviembre, en el presente Libro se contienen
doscientos cincuenta folios, rubricados por el Alcaldé y sellados
con el de la Corporacién, numerados del CLM-A N% 037692 al CLM-A N©
037941, en los que se transcribiran las Actas de las sesiones que
celebre el Excmo. Ayuntamiento Pleno. Asimismo, se hace constar que
este sistema fue adoptado por acuerdo plenario de veintitrés de
diciembre de mil novecientos ochenta y seis, en base al Decreto de
veinticinco de noviembre del mismo afo de la Consejeria- de
Presidencia y Gobernacién de la Junta de Comunidades de Cas i
Mancha.- Toledo, a veintiocho de junio de mil novecientosfioventa y
seis.- Doy Fe.-- - =

Fdo.: Agustin Conde Bajén.

Libro de actas municipales del afio 1996. En la diligencia de apertura se re-

coge la numeracion de las “hojas moviles, y la fecha del acuerdo sobre su
establecimiento.

La numeracion a base de seis digitos nos recuerda a sistema empleado
por la Fabrica Nacional del Timbre para identificar estos documentosy po-
der cobrar ese derecho y que estuvo vigente, como sabemos, durante buena
parte del periodo de la Restauracion (1874-1894 y 1904-1924), aunque en
ellos a la numeracion totalmente aleatoria de los bifolios se unia general-
mente la currens clasica (comenzando por € 1). Es decir las hojas de esos
libros tenian una doble numeracion. A partir de 1987, a menos en los libros
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toledanos, la numeracién es Gnicay currens, pero €l nimero de inicio no es
e 1 sino unacifrade seis digitos.

Y la situacion plasmada es la actua, caracterizada por la presencia de
una diligencia de apertura con el contenido resefiado al inicio del libro. To-
das las restantes hojas estan rubricadas por €l alcalde y selladas con €l sello
del Ayuntamiento. Ademas en cadaunade ellasfigurael sello en seco dela
Comunidad Auténomay el nimero identificativo dado por ésta.

En este texto hemos degjado sin estudiar otros aspectos interesantes rela
tivos a los libros de actas municipales. No hos hemos detenido apenas ni en
su contenido ni en su extension®. Tampoco hemos analizado la periodicidad
delas sesiones, ni las diferencias entre las ordinarias y extraordinarias, ni los
cambios en la lengua utilizada para su redaccion especia mente interesante
en las comunidades auténomas con dos lenguas oficiales, etc. Entendemos
gue son aspectos que tienen una menor incidencia archivistica.

Pero no olvidemos que estamos ante la serie méas importante de todas
cuantas se generan en los municipios espafioles y cuya consulta es la més
demandada por los investigadores. De todas formaspara contribuir a su con-
servacion y difusién se estan potenciando en un gran nimero de localidades
los procesos de microfilmacion y digitalizacion™.

Paraterminar creemos oportuno recoger algunas conclusiones:

*3 Ha sido habitual tras la aprobacién de la Constitucién de 1978 que las actas muni-
cipales se conviertan en verdaderos diarios de sesiones, plasmando de forma casi
literal (y por ello a veces incomprensible) los debates y deliberaciones de los plenos
municipales. A ello se unen las posibilidades que ofrece alos concejales el art® 27.2°
delaLey 30/1992. Y por estas causas han aumentado notablemente en extension, o
gue contrasta con la parquedad de |as actas transcritas en estos libros durante el fran-
quismo.

“ Ejemplos de estos trabgjos se detallan en las siguientes publicaciones:
FERNANDEZ SUAREZ, E., SANTOS VALERA, S.: “Digitalizacion y descripcion
de los libros de actas del Ayuntamiento de Leon”, en La documentacion para la in-
vestigacion : homenaje a José Antonio Martin Fuertes, Vol. 2, Ledn: Universidad de
Ledn, 2002, pp. 205-220; GARCIA DE PAREDES Y RODRIGUEZ DE AUSTRIA,
P.: “Microfilmacion y digitalizacion de los Libros de Actas Capitulares’, Almajar:
Revista de Historia, Arqueologia y Patrimonio de Villamartin y la Sierra de Cadiz, 2
(2005) pp. 249-253; PEREZ HERRERO, E.: “Los libros de Actas del Pleno del
Ayuntamiento de Las Pamas de Gran Canaria (1834-1994). Inventario y microfil-
macion. Estudio diplomético de las Actas de 1834", Boletin Millares Carlo, 15
(1996) pp. 107-140.
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1. Desde la aplicacion de la Ley de Ayuntamientos de 1870 y hasta la
actualidad en todas las hojas de los libros de actas municipales debe figurar
€l sello de la corporacion municipal respectiva acompariado de la rdbrica del
alcalde-presidente™. Este requisito no se recoge en la normativa anterior.

2. El uso de papel sellado en la redaccion de los libros de actas munici-
pales, establecido de forma obligatoria desde el afio 1637, va a mantenerse
hasta entrado e siglo XX, bajo diferentes modalidades. Desde e papel de
sello en “cuarto” de cuarenta maravedies utilizado para la redaccion de esas
actas en la primera mitad del siglo XIX se pasara, tras diversos cambios,
hasta €l de tres pesetas de clase 72 exigido en |la década de 1950. El papel
sellado, utilizado desde 1987, y entregado de forma gratuita por las comuni-
dades auténomas, no tiene una finalidad impositiva (al menos en Castilla-La
Mancha).

3. Ladiligencia de apertura en los libros de actas municipales no apare-
ce, por lo general, hasta la puesta en vigor del Reglamento de Secretarios de
Ayuntamiento, Interventores..., de 23 de agosto de 1924. En €lla se especifi-
caba su destino (transcripcion de las actas) y su extension (nimero de folios)
junto con la mencion de ir selladas con el sello de la corporacion y rubrica-
das por el alcalde. La diligencia era firmada por € secretario y junto a su
firma se recogia €l visto bueno del acalde. Entre 1924 y 1950, aunque estas
fechas pueden variar segiin cada localidad, fueron acompafiadas de otra dili-
gencia del administrador de rentas provinciales relativa a reintegro, con
pliegos de papel de pagos a Estado, del Impuesto del Timbre que tenian que
abonar todos los ayuntamientos, herencia del antiguo impuesto de papel se-
Ilado recaudado desde 1637.

4. La obligatoriedad de iniciar las sesiones ordinarias con la lectura 'y
aprobacion del borrador del acta de la sesion anterior no aparece contempla-
da en la legislacién general sobre régimen local hasta la Ley de Ayunta
mientos de 5 de julio de 1856 (art. 143) que entrd en vigor tras la aprobacién
del Decreto de 21 de octubre de 1868 (arts. 67 y 105.29). A partir del afio

5 En laciudad de Toledo e primer acta que recoge el sello y laribrica esta datada el
24 de septiembre de 1873.

268



LOSLIBROS DE ACTASMUNICIPALESEN LOSSIGLOS XIX ¥ XX

1869 fue ya habitual, y lo es en la actualidad, contemplar esa aprobacion
como el primer punto del orden del dia de |as sesiones ordinarias™.

5. La validacién de los acuerdos recogidos en las actas municipales se
ha venido formalizando especialmente con la plasmacion de las firmas de
alguno o de todos los miembros de la corporacion que participaron en su
discusiéon y aprobacion, y que aparecen recogidas a final de cada una de
ellas. A lo largo de los siglos XIX y XX habra interesantes novedades en
este sentido. Durante el Antiguo Régimen fue habitual que firmaran el acta
el acalde o acaldes, o la persona que presidiera la sesién (caso del corregi-
dor o un regidor decano) generalmente con media firmay rdbrica, acompa-
fiada de la del escribano, secretario o fiel de fechos”. Y este sistema fue e
utilizado durante el reinado de Fernando VII. La aplicacién del Decreto de 3
de febrero de 1823, por la Ley de 15 de octubre de 1836, determiné que,
desde los inicios del afio 1837, a fina de cada acta se recogiera la media
firma del presidente y la de los demés capitulares que hubieran concurrido a
la sesién, junto con la firma del secretario®. Y durante més de treinta afios,
hasta la entrada en vigor de la Ley Municipal de 8 de julio de 1856, por €l
Decreto de 21 de octubre de 1868, ese sera €l sistema utilizado. En €l articu-
lo 67 de este Ultimo Decreto se determina que el acta debe ser firmada por

“ En la ciudad de Toledo e primer acta en e que se contempla este hecho data del
afo 1835. Pero su presencia no se produce en todas |as sesiones posteriores de mane-
ra continua. Desconocemos si hay alguna norma especifica anterior ala Ley de 1856,
ya comentada. En las leyes de ayuntamiento de 1840 y 1845 no hay ningun articulo
concreto sobre esta materia, ni tampoco en el Decreto de 23 de julio de 1835. Hasta
esa Ultima fecha, al menos en Toledo, nunca se inicia una sesién, y por lo tanto no
figura en su acta, con lalecturay aprobacion del borrador de acta de la sesién ante-
rior.

4" Lafirma del escribano del ayuntamiento suele ser completa (nombre'y apellidos).
Aparece normalmente precedida de un “Ante mi”. Tras su rdbrica se recoge habi-
tualmente su oficio (escribano, fiel, etc.). En Toledo, no obstante, hay muchas actas
recogidas en esos libros que estan sin firmar.

“8 |La norma de 1823 apenas estuvo en vigor en ese afio ante |a inmediata reaccion
absolutista.

“ Asi 1o habia establecido e articulo 67 de ese Decreto de 1823. Unicamente en un
periodo breve de tiempo, en e que estuvo vigente € Real Decreto de 23 de julio de
1835, las actas fueron autenticadas con las medias firmas del alcalde-presidente, del
procurador del comin y del secretario municipal. En Toledo, en concreto, tienen esas
firmas las actas comprendidas entre el 16 de octubre de 1835 y el 1 de enero de
1837.
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todos los concgjaes que hubieran asistido (sin indicar que puedan usar la
media firma) y por el secretario. Por ello a partir de entonces las firmas in-
cluidas en las actas suelen ser enteras o completas®™. Y précticamente sin
modificaciones® esta situacién perdurard hasta la entrada en vigencia del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que establece su autentica-
cion con las Unicas firmas del acalde-presidente y del secretario municipal,
tal y como se sigue realizando en la actualidad.

6. La utilizacion de la maquina de escribir para la redaccion de los libros de
actas municipales slo aparece expresamente autorizada en el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre. Aln asi algunos ayuntamientos, especial-
mente |os mas importantes, pudieron utilizar estos medios desde fechas an-
teriores, al no existir tampoco ninguna norma que lo prohibiera. Es obvio
gue requiere €l uso de hojas méviles o sueltas, no bifolios o cuadernos, por
lo que solo se ha generalizado desde la aprobacién de esa norma de 1986.

7. Tampoco hay ninguna disposicion que obligue a llevar libros separados
para conservar las actas municipales de cada afio, por 1o que un mismo libro
puede contener las aprobadas en un periodo mas amplio. Ahora bien, espe-
ciamente en la segunda mitad del siglo XIX, y como consecuencia del uso
de papel sellado con timbres que variaban cada afio de color y de iméagenes,

% En el caso del secretario si determina la norma expresamente (art. 105.2% que su
firma sea “entera’. En Toledo la primera sesién que recoge las firmas completas de
los concejales asistentes es la del 30 de septiembre de 1868, de constitucion del nue-
VO ayuntamiento. En la sesion anterior, celebrada el 25 de ese mes, los miembros de
la corporacion utilizaron para validar € acta de esa reunion su media firma (un ape-
llidoy lardbrica).

51 Con las leyes municipales de 1870 y 1877, vigentes précticamente, en el tema que
nos ocupa, hasta la aprobacién del Estatuto Municipal de 1924, cada acta debia ser
firmada no solo por todos |os concejales que concurrieron a esa sesion y participaron
en sus deliberaciones y acuerdos, sino también por |os presentes en las que se aprobd
su redaccion definitiva, y por el secretario municipal. Ademas las actas de las sesio-
nes inaugurales de cada corporacién municipa debia ser firmada por todos los con-
cgjaes, los nuevos y los que ya perdian su condicién de regidores. Pero con el Esta
tuto Municipal de 1924 se vuelve a la situacion anterior ala Ley de Ayuntamientos
de 1870, es decir ala plasmada en el Decreto de 21 de octubre de 1868 (firmas com-
pletas pero sdlo de los concejales asistentes y del secretario). Basta ahora recordar
que tras la derogacién del Estatuto Municipal en 1931, las actas municipales serian
redactadas, y hasta 1935, con arreglo a la normativa de 1877, y por lo tanto con las
incidencias ya comentadas en lo relativo alafirma
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fue corriente encuadernar juntas en un tomo todas las actas tramitadas en un
afo concreto. Més clara es la legislacion en lo relativo a encuadernar siem-
pre de forma separada las actas de sesiones plenarias, sin mezclarlas con las
de las diferentes comisiones y juntas municipales, con las que se debian
formar otros libros.
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